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Horing over udkast til lov om &ndring af lov om danskuddannelse til voksne
udleendinge m.fl. (Indfgrelse af deltagerbetaling for danskuddannelse til
udenlandske arbejdstagere, studerende m.v.)

Udleendinge- og Integrationsministeriet har den 9. marts 2018 sendt ovennaevnte
lovforslag i hgring med frist for bemaerkninger den 6. april 2018

Dansk Flygtningehjaelps bemaerkninger i det fglgende hgringssvar bygger pa vores
mangearige erfaring som udbyder pa danskuddannelsesomradet (Leerdansk).
Haringssvaret er opdelt i 1) generelle bemeerkninger, 2) specielle bemaerkninger og

3) afsluttende bemaerkninger.

1. Generelle bemaerkninger

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 6. februar 2018 "Aftalen om lavere skat pa
arbejdsindkomst og sterre fradrag pa pensionsindbetalinger”. | den forbindelse er
parterne blevet enige om at indfgre delvis deltagerbetaling for danskuddannelse til
udenlandske arbejdstagere, EU-borgere, studerende m.fl. pa 2.000 kr. pr. pabegyndt
modul og samtidig en fastholdelse pa det nuvaerende krav om depositum pa 1.250 kr.
pr. modul.

| lovforslaget begrundes deltagerbetaling og depositum med, at det vil sikre et incitament
til, at det kun er de motiverede selvforsgrgende kursister (S-kursister), der pabegynder
danskuddannelsen. Det skal styrke den enkeltes eget ansvar for integration i det danske
samfund og en yderligere reduktion af frafald pa danskuddannelsen og dermed et spild
af samfundsressourcer.

Ifalge lov om danskuddannelse til voksne udleendinge er formalet med
danskuddannelsen at bidrage til, at udleendinge opnar ngdvendige dansksproglige
kompetencer og viden om kultur- og samfundsforhold i Danmark, sa de kan veere
deltagende og ydende medborgere pa lige fod med samfundets @vrige borgere.

Dansk Flygtningehjeelp mener, at lovforslaget om at indfare deltagerbetaling pa
danskuddannelse vil have konsekvenser for udleendinges aktive brug af det danske
sprog - ligesom lovforslaget vil begreense deres mulighed for at opna almene kundskaber
og feerdigheder, som er relevante i forhold til arbejde, uddannelse og livet som
medborger i et demokratisk samfund.
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Deltagerbetalingen vil medfgre, at et stigende antal udleendinge, der arbejder eller
studerer i Danmark, vil fraveelge danskundervisning og dermed fa sveerere ved at
integrere sig i det danske samfund og deltage aktivt i hverdagslivet, forenings- og
civilsamfundet — men derimod leve uden for et dansksprogligt feellesskab.

2. Specielle bemaerkninger

Den delvise brugerbetaling som lovforslaget indebaerer er henvendt til selvforsgrgende
kursister dvs. udenlandske arbejdstagere, studerende og borgere fra EU/E@S og deres
medfglgende familie. En selvforsgrgende kursist har med nugaeldende regler ret til gratis
danskundervisning i op til 42 maneder svarende til 3% &r inden for en 5-arig
uddannelsesperiode. Pr. 1. juli 2017 og derefter har selvforsgrgende kursister skulle
betale 1250 kr. i depositum for hvert modul. Pr. 1. januar 2018 tradte en ny
klippekortsordning i kraft, sa selvforsgrgende kursister far tildelt et klippekort med op til
seks Klip, hvor hvert klip repreesenterer et modul pa danskuddannelsen.

Skgn over antallet af betalende selvforsgrgede kursister

| lovforslaget skannes det, at deltagerbetalingen vil have en adfserdsregulerende effekt,
og der forudseettes en nedgang i deltagelsen i danskundervisningen for denne
malgruppe pa 35 pct. Det skannes derfor, at 65 pct. af S-kursisterne fremover vil betale
2.000 kr. pr. modul. Det fremgar ikke, hvad dette skan bygger pa, og hvordan
Udleendinge- og Integrationsministeriet er kommet frem til dette tal.

Dansk Flygtningehjeelp tiloyder pa vores Laerdansk sprogcentre danskkurser pa alle
niveauer for internationale borgere fra analfabeter til akademikere, hvorfor vi har en bred
erfaring med undervisning af udenlandske arbejdstagere og studerende.

Dansk Flygtningehjeelp har derfor lavet en undersggelse pa 12 af vores sprogcentre —
herunder de store centre i Aarhus, Odense og Herning. Her angiver omkring 30 pct. af
de adspurgte kursister, at de er parate til at betale den foresldede deltagerbetaling.
Omsat til faktiske tal svarer det til, at omkring 25.000 personer fra den 1. juli 2018 eller
snarest herefter kan forventes ikke at veere i stand til at deltage i danskundervisning.

Uddannelsesforbundet har lavet en lignende undersggelse blandt S-kursister pa 11
sprogskoler. Her svarer 69 pct. af kursisterne, at de ikke kan betale 2000 kr. for hvert
modul i dansk. Fire ud af fem i undersggelsen svarer, at de har planer om at blive i
Danmark pa leengere sigt.

Udlzendinge- og Integrationsministeriets tal pa udlaendingeomradet for 2017 viser, at der
var i alt 66.288 personer, som fik opholdstilladelse p& baggrund af erhverv (12.749),
studie (15.302) og fra EU/EQS (38.237) inklusiv medfglgende familie og personer med
tilstreekkelige midler til at veere selvforsgrgende. Det er saledes en relativ stor gruppe
borgere, der vil blive bergrt af en kommende delvis deltagerbetaling pa
danskundervisningen.
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Konsekvenser af deltagerbetaling
Alt tyder saledes pa, at der vil veere en stigende gruppe udenlandske arbejdstagere og
studerende, som opholder sig i Danmark uden at kunne tale dansk. Deres muligheder
for fortsat at kvalificere sig og blive fastholdt pa det danske arbejdsmarked forringes.
Udenlandske studerendes muligheder for at treede ind pa det danske arbejdsmarked
efter endt uddannelse begraenses.

Udenlandske arbejdstagere med hgje uddannelser og velbetalte faste jobs kan muligvis
godt betale 12.000 kr. plus depositum for en danskuddannelse. Men for lavtlgnnede
arbejdstagere, studerende eller medfglgende familie vil det veere et stort belgb, som
formentlig vil afholde mange for at fortsaette eller starte danskundervisningen.

Udlaendinge- og Integrationsministeriets statistik pa udleendingeomradet i 2016 og 2017
viser, at en stor del af opholdstilladelser pa erhvervsomradet gives til udenlandsk
arbejdskraft fra Rumaenien, Polen og Litauen, der typisk arbejder i lavtlgnnede jobs.

En analyse fra Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (EA) fra januar 2018 viser, at der er
store lgnforskelle for nytiikommen arbejdskraft i Danmark. Blandt den nytilkomne
arbejdskraft fra Osteuropa er 3/4 beskeeftiget inden for de tre brancher "landbrug,
skovbrug og fiskeri”, "handel og transport mv.” og “erhvervsservice” og har en
gennemsnitlig lgnindkomst pa 18.200 kr. om maneden. Det vil uden tvivl vaere en stor
udgift for denne gruppe at betale for danskundervisning.

Implementering og administration af deltagerbetalingen

| lovforslaget foreslas det, at proceduren for opkraevning af deltagerbetaling falger
samme systematik som opkreevningen af depositum, og Udlaendinge- og
Integrationsministeren bemyndiges til at fastseette naermere regler for opkreevning og
administration af deltagerbetaling.

Dansk Flygtningehjeelp oplever, at der indfgres mange eendringer af lovgivningen pa
danskuddannelsesomradet. Inden for det seneste ar er der alene i forhold til S-
kursisterne indfgrt depositum, klippekort og nu delvis brugerbetaling. ZAndringerne
indfares med forskellige implementeringsdatoer og indfgres i forskellig takt med
udgangspunkt i forskellige principper. Fx geelder kravet om depositum alene for nye
kursister, der starter danskuddannelse efter implementeringsdatoen, mens klippekort og
deltagerbetaling (som foreslaet her) gaelder for nye kursister fra startdatoen efter den 1.
juli 2018 og for eksisterende kursister efterhanden, som de bestar en modultest og rykker
op til naeste modul.

Dansk Flygtningehjzelp foreslar, at der indfgres samme implementeringslogik for de to
betalingselementer: depositum og delvis deltagerbetaling. | modsat fald vil der i en
arreekke veere et utal af kombinationsmuligheder, hvor nogle kursister skal betale
depositum og deltagerbetaling, andre alene deltagerbetaling og enkelte selvforsgrgende
kursister ingen af delene. Dette vil besveerliggare en i forvejen vanskelig administration
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af betalingerne, og det vil i seerdeleshed gare det sveert at forklare den differentiering
overfor en kursistgruppe med begraensede dansksproglige feerdigheder.

Dansk Flygtningehjeelp vil desuden pege pa, at disse nye tiltag, som sprogcentrene
paleegges at administrere, forrykker grundlaget for de kontrakter som de private
sprogcentre har indgaet med de driftsansvarlige kommuner.

| lovforslaget skannes det, at det vil medfgre marginalt gget administration. Beregninger
pa vores Leerdansk centre viser imidlertid, at administrationen af den foreslaede
deltagerbetaling vil koste ca. 100 kr. pr. ekspedition, administration af depositum koster
ca. 200 kr., da der bade skal ind- og udbetales, mens klippekortet kan administreres for
ca. 50 kr. pr. Klip. | de oplistede omkostninger er medtaget bade selve administration og
vejledning af kursisten. Der gares i den forbindelse opmeerksom pa at en reekke af
kursisterne alene benytter udenlandske banker. Det betyder i praksis, at det seneste ars
@get administration hos sprogcentrene vil medfare en samlet ekstraomkostning pa ca.
400 kr. pr. S-kursist eller for ca. 10.000 kursister — som vi vurderer, der vil veere pa alle
landets sprogcentre med alle ordningerne fuldt implementeret — ca. 4 mio. kr. oven i
agvrige omkostninger. Dansk Flygtningehjeelp kan saledes ikke genkende
bemaerkningernes vurdering af “yderst begreenset ekstra administration for
sprogcentrene”.

Dansk Flygtningehjeelp vil derfor foresla, at sprogcentrene kompenseres for de pafarte
ekstraomkostninger sa fx 10 pct. af deltagerbetalingen tilfalder sprogcentret til deekning
af de ekstra omkostninger.

| lovforslaget foreslas, at deltagerbetalingen implementeres fra den 1. juli 2018. Vores
erfaring er, at en sikker administration af ordningen forudsaetter, at der er et administrativt
system tilstede, der kan handtere de mange tusinde betalinger. Erfaringerne fra tidligere
loveendringer og udvikling af systemer til handtering heraf har vist, at det er vanskeligt at
udvikle, teste og implementere nye systemer pa ganske fa maneder. Lovforslaget
forventes fremsat i maj 2018 med ikrafttreedelse fra den 1. juli 2018. Dansk
Flygtningehjeelp vil derfor anbefale, at implementeringen udseettes indtil, der er et sikkert
system til handtering af det.

FVU som erstatning for danskuddannelse

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at det forventes, at en del af malgruppen
i fremtiden vil veelge forberedende voksenundervisning (FVU) i stedet for
danskuddannelse.

Danskuddannelse er et prgveforberedende tilbud seerligt udviklet til udleendinge i
Danmark, der skal tilegne dansk som andetsprog. FVU er grundleeggende et
undervisningstilbud til voksne, der gnsker at blive bedre til at leese, stave eller skrive.
Undervisningen kan afsluttes med prgve. Der er et mere begraenset mundtligt element
pa FVU i starten. Det forekommer derfor uhensigtsmaessigt, at der med den delvise
deltagerbetaling opbygges et incitament til, at den enkelte kursist skal veelge et

417



undervisningsforlgb, der ikke er udviklet til den pagaeldendes behov og fraveelge et
forlgb, der netop er malrettet kursistens kommunikative behov.

Der er desuden et optagelseskrav pa FVU, hvor kursister skal tale og forsta basalt
dansk og have bestaet bestemte moduler pa danskuddannelserne eller have et
tilsvarende danskniveau for at blive optaget. Det er saledes ikke alle udenlandske
arbejdstagere eller studerende, som kan optages efter de nugaeldende regler.

Danskuddannelsens betydning for opholdsretten

Danskuddannelsernes afsluttende Prgve i Dansk 2 eller Dansk 3 er en del af kravene
for at opna det fuldgyldige medborgerskab i form af en tidsubegreenset opholdstilladelse
og dansk indfgdsret. | den kommende reform af segtefeellesammenfgring, som er sendt
i haring, skeerpes kravet til danskkundskaber yderligere for den herboende reference.

Modsatrettede incitamenter

Sprogcentre er via modultakstsystemet underlagt en incitamentsstruktur om at skabe
resultater hurtigst muligt. Kursister vil med den foreslaede deltagerbetaling derimod have
et incitament til, at gebyret indeholder mest mulig undervisning og dermed vente laengst
muligt med at betale et nyt gebyr pa et nyt modul. Langt de fleste kursister vil saledes
vaere mere optaget af at leere mest muligt brugsdansk frem for at komme gennem alle
moduler og afslutte med en prove.

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne opfordre Udleendinge- og Integrationsministeriet til at
overveje om de forskellige betalingsordninger og incitamentsstrukturer kan
harmoniseres, sa det fx tydeliggeres, hvad en kursist kan forvente at fa for sit gebyr.

Dansk Flygtningehjeelp har forstaelse for, at der er behov for at gge incitamentet for at
leere dansk, begreense fraveer og frafald for denne gruppe. Vi mener dog ikke, at det er
den rigtige made at ggre det pa, da det er afggrende for den enkelte, arbejdsgiverne og
for samfundet som helhed, at alle borgere har muligheden for at leere et minimum dansk
uden betaling. Dansk Flygtningehjeelp bidrager gerne med vores erfaringer og kommer
med andre ideer til at styrke incitamentet til at gennemfgre en danskuddannelse for de
selvforsgrgende.

Situationer, som gnskes praeciseret i en bekendtggrelse eller vejledning

1) Hvordan handteres deltagerbetalingen, hvis en S-kursist flytter kommune og
sprogcenter midt i et modul?

2) Hvordan kan det modtagende sprogcenter og den modtagende kommune vide, om
der er gennemfart deltagerbetaling?

3) Huvis en S-kursist skifter danskuddannelse - og som ofte flytter en danskuddannelse
op og gar et modul ned — skal S-kursisten sa betale en ekstra deltagerbetaling og
saledes betale fx 7 gange 2.000 kr.? En sadan praksis vil bl.a. fa betydning for unge
analfabeter, der starter pa danskuddannelse 1 men ofte viser at have potentiale til at
gennemfgre en danskuddannelse 2.

4) Danskuddannelse er et omrade praeget af kommunale udbud og hvert ar sker der pa
landsplan 2-5 aendringer i leverandgrvalget. Dette peger pa et behov for, at det
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regelseettes, hvad der skal ske med deltager- og depositumindbetalinger i denne
situation.

5) En del private leverandgrer agerer pa markedet for danskuddannelse, og det er ikke
alle, der har lige stor soliditet. Hvordan er den enkelte deltager sikret mod at betale
deltagergebyr, hvis en leverandgr gar konkurs, mens kursisten er midt i et modul?

6) Hvad sker der i forhold til deltagerbetaling for kursister, som bevaeger sig frem og
tilbage mellem at veere I-kursister og S-kursister?

Forventet provenu

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at det forventes at indebaere et provenu pa
43 mio. kr. i 2018, 154 mio. i 2019, 145 mio. kr. i 2020 og 147 mio. i 2021, néar
merudagifterne til forberedende voksenuddannelse (FVU) er fratrukket.

Dansk Flygtningehjeelps undersggelse blandt nuveerende S-kursister indikerer, at
indteegten pa deltagerbetaling vil blive veesentligt lavere, men besparelsen pa
adfaerdsregulerende aendring veesentligt hgjere. Det ma samtidig forventes, at
merudgifter til FVU kan lsegge sig en del hgjere, da flere vil veelge at starte her, hvis det
er muligt at blive optaget.

Dansk Flygtningehjaelp vil gerne papege, at deltagerbetaling pa danskuddannelse er
muligvis en besparelse her og nu, men det kan samlet set blive samfundsgkonomisk
dyrere pa laengere sigt pa grund af ringere vilkar for udenlandsk arbejdskraft m.fl., og de
falgevirkninger vi historisk og erfaringsmeessigt kender til, nar starre befolkningsgrupper
ikke taler sproget tilstreekkeligt godt.

Rekruttering af udenlandsk arbejdskraft og studerende

| Danmark har vi en reekke erhvervsordninger for at fremme rekruttering af udenlandsk
arbejdskraft og studerende fx belgbsordningen, fast-track-ordningen, positivlisten,
forskere og undervisere, landbrug.

Ifolge Beskeeftigelsesministeriet m.fl. befinder vi os i en tid med den hgjeste
beskeeftigelse nogensinde og i et opsving, hvor vi skal vaere opmaerksomme pa at
mangel pa arbejdskraft kan bremse for hgjkonjunkturen. Der er begyndende tegn pa
mangel pa arbejdskraft i flere brancher. Regeringen har lagt op til, at Folketinget vil
intensivere arbejdet for at gare det lettere for danske virksomheder at rekruttere og
fastholde udenlandsk arbejdskraft.

Set i det lys mener Dansk Flygtningehjeelp, at det er centralt, at der er gode betingelser
for udenlandske arbejdstageres og studerendes mulighed for at modtage
danskundervisning uden egenbetaling. Lovforslaget vil efter vores vurdering ikke bidrage
positivt til virksomheders nuveerende og fremtidige rekrutteringsbehov og fastholdelse af
udenlandske arbejdskraft.

Dansk spiller en central rolle for udenlandske arbejdstagere, studerende og deres

medfglgende families trivsel og deltagelse i hverdagslivet og har derfor betydning for,
hvor godt de falder til i Danmark. Sproglige kompetencer er ogsa med til at sikre en stabil
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arbejdsmarkedstilknytning, mobilitet mellem stillinger, mulighed for at pabegynde og
gennemfgre opkvalificering i form af faglige kurser.

For nogle arbejdstagere og studerende er arbejdssproget engelsk, men det aendrer ikke
pa, at der er behov for at leere et basisdansk i forhold til deltagelse i hverdagslivet fx i
barnenes daginstitution og skole, hos leege, i butikker og i relation til danskere.
Beherskelse af dansk er et centralt middel til en vellykket integration, og
danskkundskaber er netop en af regeringens 9 malsaetninger for integrationsindsatsen,
som det fremgar af Det Nationale Integrationsbarometer.

3) Afsluttende bemeerkninger

Dansk Flygtningehjeelp vil opfordre til, at lovforslaget genovervejes ngje, da det vil have
en raekke konsekvenser, som er bekymrende bade i forhold til den enkelte medborgers
mulighed for at blive en del af det dansksproglige feellesskab, blive godt integreret pa
arbejdsmarkedet og tage aktivt del i hverdagslivet herunder bgrns institutions- og
skoleliv, forenings- og civilsamfundet.

Derudover kan lovforslaget ligeledes have konsekvenser for danske virksomheders
fremadrettede mulighed for at rekruttere og fastholde udenlandsk arbejdskraft,
studerende og deres medfglgende familier.

Dansk Flygtningehjeelp er enige i, at der skal arbejdes videre med at gge de
selvforsgrgede kursister incitament til at starte og gennemfgre en danskuddannelse. Vi
mener derimod ikke, at det er det rette initiativ, hvis vi holder fokus pa
danskuddannelseslovens formal og den generelle malsaetning om integration pa kort og
lang sigt.

Dansk Flygtningehjeelp har som landets stgrste udbyder af danskuddannelse til
internationale kursister mangearig erfaring med at undervise udenlandske arbejdstagere
og studerende pa vores Laerdansk sprogcentre. Vi star naturligvis til radighed for
yderligere drgftelse af lovforslagets konsekvenser og mulige alternativer i forhold til at
styrke incitamentet til at lsere dansk blandt denne malgruppe.

Med venlig hilsen

Christian Friis Bach
Generalsekretaer

Dansk Flygtningehjeelp

E-mail: christian.friis.bach@drc.dk
Direkte tIf. +45 3373 513
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